Annexe de délibération 2022-96 CM du 15/12/2025

Rapport d’orientations budgétaires pour le budget
2026

Comme chaque année le conseil municipal est amené a débattre des orientations de
la commune.

'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Teritoriales impose pour les
communes de plus de 3.500 habitants, que le Maire, présente dans un délai de 2 mois
précédant 'examen du budget primitif, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés, notamment les orientations en matiére de
programmation des investissements, ainsi que la structure et la gestion de la dette.
Ce rapport donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par
l'article 4 du réglement intérieur. |l est pris acte de ce débat par une délibération
spécifique.

Le DOB s'effectue sur la base d'un rapport élaboré par le Maire et ses collaborateurs
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution
des taux de fiscalité locale ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Le ROB n'est pas qu'un document interne : il doit étre transmis au préfet du
Département et au Président de I'établissement public de coopération intercommunale
dont la commune est membre mais aussi faire I'objet d'une publication conformément
au décret n° 2016-841 du 24 Juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de
publication et de transmission du rapport d’orientations budgétaires.

Le Débat d’Orientation Budgétaire doit permettre au Conseil Municipal de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées dans le
budget primitif voire au-dela pour certains programimes lourds. Mais ce doit étre aussi
loccasion d'informer les Conseillers Municipaux sur Févolution financiére de la
Collectivité en tenant compte des projets communaux et des &volutions
conjoncturelles et structurelles qui influent sur nos capacités de financement.

Le Budget 2026 devra répondre au mieux aux préoccupations de la population
gervaisienne tout en intégrant le contexte économique national, les orientations
définies par le Gouvernement dans le cadre du projet de loi de Finances pour
2026, ainsi que la situation financiére locale.
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| - Le cadre de I’élaboration du budget 2026

En I'absence de loi de finances votée & ce stade de notre réflexion budgétaire, nous
envisageons un projet de budget prudent sur les recettes.

-Pas d’augmentation des bases locatives
-Pas d'augmentation des taux locaux de la fiscalite
-Mais aussi aucun impact sur les dotations de I'état

En contrepartie de cette prudence, nous prévoyons un budget de dépenses trés
contraint. En clair il convient d'éviter le mieux possible les nouvelles sources de
dépenses.

Enfin le changement d’équipe municipale impose une prévision d'investissements
basés :

e Sur la continuité des chantiers ou études déja amorcés

¢ Des crédits possibles mis a la disposition de la future équipe et compatibles
avec le maintien d’une situation financiére saine & la fin 2026.
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Il -LES CONSTATS BUDGETAIRES 2025

a) Section Fonctionnement 2025 :

Chiffres clés des dépenses estimées 2025

Budget

Primitif ‘2‘5"5’ rissage
2025
Charges générales et de gestion € 1124 000 €1 091 000

courante

Charges brutes de personnel €2060 000 | € 2000000

Dépenses de gestion €3184000 | € 3091000

Les charges de personnel sont légérement en baisse par rapport a celles
de 2024.

En revanche les charges générales et de gestion ont augmenté par
rapport & 2024 (1 044 641 €) du fait d’'une croissance significative des
dépenses d’énergie, de prestations de services, d'assurances mais
restent inférieures 2 la prévision 2025.

+ 4.5% Dépenses générales et de gestion par rapport 4 2024
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Chiffres clés des recettes estimées 2025

Budget 2025 | Atterrissage
2025
Produits des services et gestion € 452 000 € 476 150
imp6ts et taxes € 3 141 520 € 3 140 000
Dotations et participations € 424 300 € 420 000
Total Recettos de Gestion €4017820| €4036150 |

Les recettes de gestion étaient de 3 968 134 euros en 2024

+1.71 % Recettes de gestion 2025 par rapport a 2024

Résultats globaux de la section de fonctionnement

La marge brute de I'exercice 2025 dégagée serait au mieux de 880 000 €
légérement en hausse par rapport a celle de 2024.

Le taux d’épargne brut se situerait ainsi aux alentours ae 24 %.

Accusé de réception en préfecture
041-214102121-20251217-DEL2025-96-DE
Date de réception préfecture : 17/12/2025




Analyse des dépenses

A lidentique de 2024 nous avons maintenu un contrle strict de nos dépenses de
fonctionnement 1a ol cela était possible.

1-Les charges a caractére général sont plus élevées que celles de 2024 (+20 139€)
mais seront en dessous du budget prévu.

2 - Les charges brutes cumulées de personnel sont en proches de 2024
(2 005 533 €) pour une prévision donc de 2 000 000 € en 2025, stabilité pour partie
due:

e Au maintien du point d’indice majoré,
e A laugmentation du nombre de temps partiel,
¢ A ladiminution des effectifs ATSEM a partir de septembre

Les charges brutes doivent aussi étre relativisées aprés déduction des prises en
charge par l'assurance statutaire des absences matemité et longue maladie.
D’ol: la notion de charges nettes qui résultent de I'application de cette déduction.

3 - Enfin & noter, les charges financiéres en baisse par rapport a 2024, et la fin du
remboursement en décembre 2025 d'un emprunt datant de 2010.
Pour 2026, un emprunt souscrit en 2011 se terminera en novembre 2026 ainsi qu'en

juillet 2027 pour un emprunt souscrit en 2012.

Analyse des recettes

Les recettes de gestion augmentent de plus de 1.71 % par rapport a 2024 :
4 036 150 € sur 2025 : (3 968 134 € en 2024)

Cette croissance est surtout portée par l'indexation des bases locatives sur la taxe
fonciére.

A linverse les dotations sont en recul 420 000 € pour 2025 contre 442 722 € pour
2024,

Pour les produits des services, les recettes sont légérement en hausse notamment
pour les services enfance jeunesse.
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b) Section Investissements 2025 :

Dépenses opérations investissements 2025

Les dépenses relatives aux opérations d'investissement intégrent les dépenses
mandatées et engagées en 2025 dont les possibles restes a réaliser pour 2026.

(Les restes a réaliser reprennent les derniers engagements relatifs a quelques
achats restant a facturer)

Sur 2025, outre les RAR 2024, nous avons concrétisé entre autres les chantiers
suivants :

Les travaux de I'église (Toiture, peinture)

Remplacement des menuiseries école élémentaire

Voiries Berthereau, Juteau, Tertre de la Républigue, Mésanges
Rénovation court de tennis numéro 1

Zac des Clouzeaux (partenariat Agglo)

Toiture et terrasse espace JC Deret

Fin des reprises végétaux cour de I'école élémentaire

Sécurisation rue de Villemelle

Lancement des études préalables rues Dubois et Sully

Achats d’équipements dont informatique (a noter le panneau lumineux,
le robot tondeuse, sauteuse multi fonctions pour le restaurant scolaire)

P

Globalement ces dépenses se situent aux alentours de 1 555 000 euros en incluant
une hypothése d'avancement de la facturation des travaux des locaux sont associatifs
de 1 000 000 euros !

s O © & & & 0 & o @

Achat de mateériels et informatique B 152 000 €
- Voirie _ T48 (_)E
Locaux associatifs 1 000 000 € ‘

B Batiments et espaces publics 136 000 €
i_ _Sécurisation rue de gillemegle + Autres | 118 000 €
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Recettes d'investissements 2025

Les recettes réelles d’investissement concernent les subventions pour 205 100 €,

A ces subventions se rajoutent :
o Le FCTVA pour 87 455 €,
¢ La taxe d'aménagement pour 5 000 €,

Les recettes prennent en compte également Fexcédent de fonctionnement 2024
capitalisé, soit 700 000 € et le report du solde d'exécution de la section

d'investissement 2024, soit 1 780 973 euros.
Nous aurons aussi les restes a réaliser en 2026 de 226 160 € correspondant aux

subventions déja accordées en 2025

Résultats globaux de la section investissements

Recettes totales d’investissement : 3 160 000€ ("
Dépenses totales d’investissement : 2 040 000€ 2

Soit un excédent diinvestissementde’ 1120000¢ @

Restes a réaliser (RAR) des recettes d'investissement: 226 160 € ®
RAR des dépenses d’investissement : 0 €

() Les recettes et dépenses sont augmentées d’'un peu plus de 240 000 euros
afin de prendre en compte comptablement les opérations patrimoniales
(amortissements). Ces opérations s'équilibrent et n'impactent que peu le
résultat réel d'investissement.

@ Dont remboursement emprunts

(%) Cet excédent est évalus sur la base de 1 000 000 euros de dépenses de
facturation sur les locaux associatifs
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Il - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

a) Le contexte local en 2026

Le contexte inflationniste, notamment concernant les services extérieurs peut
peser encore sur nos charges de fonctionnement. En conséquence il nous faut
chercher des sources d'économie 1 oll cela doit étre possible.

Pour cela il faut :

« S'interroger sur toutes dépenses que nous pourrions alléger, en
prestations extérieures, en dépenses courantes d’entretien, de
fonctionnement. Repérer les sources de deépenses qui sont en
augmentation récurrente.

e Continuer a encourager nos services communaux et nos associations
aux gestes de sobriété énergétique et de maitrise des dépenses de
produits consommables.

Mais nous allons avoir aussi de nouvelles dépenses :

o Lesimpacts de 'extension de la ZAC Aubépin qui va commencer a peser
sur nos charges de fonctionnement, la tranche 1 étant rétrocédée a notre
commune trés prochainement.

e Les colits de fonctionnement liés a la mise en service et a 'entretien des
nouveaux locaux associatifs

hy f)__gj_e_n_tgﬂnng racettes 2026

.

Dans un contexte de prudence une croissance modeste de 1,5 %
de nos recettes reste un objectif raisonnable.

Cette augmentation reste induite par I'apport des nouvelles taxes
fonciéres de I'Aubépin.

Fiscalité directe

Le montant du produit de cette fiscalité directe sera calculé début 2026 a partir
des éléments de référence votés en tonction de ia loi budgétaire qui sera
approuvée par nos institutions politiques.

Toutefois les valeurs locatives peuvent étre revalorisées annuellement par
application d'un coefficient, calculé depuis 2017 par la DGFIP, sur la base
d’informations publiées par FINSEE mi-décembre.

Le coefficient de revalorisation calculé pour 2026 Wﬁ%ﬂﬂ%ﬁ%’%&mu
= N Date de réception préfecturs : 17/12/2025
comme évoqué plus haut.




Il n’est pas envisagé d’augmentation des taux de la taxe fonciére sur
2026.

Dotations

La dotation globale de fonctionnement (DGF) pour le bloc communal est basée
sur plusieurs composantes selon la taille et le type de la commune.

Pour notre commune, cette dotation comprend la dotation forfaitaire, la dotation
de solidarité rurale et la dotation nationale de péréquation. Pour 2026, nous
I'espérons stable.

Péréquation

Le fonds de péréquation intercommunal et communal sera maintenu au méme
niveau pour les prochaines années. Pour rappel, il participe a la redistribution
des ressources des ensembles intercommunaux les plus favorisés vers les plus
défavorisés.

Fiscalité FCTVA

Le fonds de compensation pour la taxe sur [a valeur ajoutée (FCTVA) compense
de maniére forfaitaire la TVA que les bénéficiaires du fonds ont acquitté sur
certaines de leurs dépenses et qu’ils ne peuvent par récupérer par voie fiscale.

La loi de finances de 2016 a élargi le bénéfice du fonds de compensation de la
taxe a la valeur ajoutée (FCTVA) aux dépenses d'entretien des batiments
publics et de la voirie payées a compter du 1" janvier 2016.

La loi de finances pour 2020 a étendu I'éligibilité du FCTVA aux dépenses
d’entretien des réseaux payées a compter du 1¢ janvier 2020

Pour rappel le taux de remboursement actuel est de 16.404%.

Le remboursement du FCTVA est automatisé a compter du 1" janvier 2024
pour les collectivités bénéficiaires du FCTVA en N-2 et donc revenir plus

rapidement a terme.
Pour information nous avons pergu au titre des dépenses sur 'exercice 2025 la

somme de 87 455 euros pour l'investissement.

Produit des services
Ces produits ne représentent moins de 10% de nos recettes de gestion. Méme
s’il convient de veiller a ajuster régulierement les tarifs de nos services publics

notamment sur le pdle enfance jeunesse, les impacts restent peu significatifs
en regard des recettes globales.
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Recettes totales 2026 envisagées

2025 2026
Produits des services et gestion € 476 150 € 480 000
Impéts et taxes € 3 140 000 € 3220000
Dotations et participations € 420 000 € 395 000
Total Recettes de Gestion €4036150| €4095000
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c) Orientations dépenses 2026

| L’objéctif sera de contenir nos dépenses' de geﬁon aux environs |
| de2 % |

Charges de personnel

Nos dépenses de personnel ne devront pas augmenter de plus de 2 %

Les recrutements se feront poste par poste sans augmentation de nos effectifs.

Les leviers d’économie étant trés limités, ces charges restent aussi sous la menace
de remplacements d’agents nécessaires en cas d’absentéisme.

L'assurance statutaire va augmenter de 0,6 %.

Enfin les évolutions des rémunérations indiciaires restent possibles.

Charges a caractére général

Les efforts d’économie réalisés depuis 2021 devront étre confirmés.

Toutefois, l'objectif sera de contenir les charges générales a 2 % maximum
d’augmentation. Outre le colt de I'énergie, l'inflation sur I'alimentation et les services
extérieurs devront étre compensés en réduisant certaines dépenses non
indispensables.

Charges financiéres

Les charges financiéres diminuent légérement a la suite des premiéres échéances
2025 de notre récent emprunt et un emprunt qui se termine en décembre 2025.
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Dépenses totales 2026 envisagées

Prévisions | Hypotheéses

2025 2026
Charges & Caractére général €1091000| €1113000
Charges brutes de personnel €2 000 000 | €2 040000
Depenses de gestion €3091000| €3153000
Charges financiéres € 61682 € 55 887
Dépenses Réelles € 3152 682 | € 3 208 887

Soit 2% d’augmentation des dépenses de gestion.

Soit + 1.78% dépenses réelles par rapport a 2025,

L'objectif idéal serait de maintenir une marge brute proche de celle de 2UZb, afxi

alentours des 880 000 euros, permettant ainsi de bien gérer le financement de nos

investissements tout en gardant un bon niveau d’excédent de fonctionnement. |
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d) Orientations investissements 2026

Le budget d’investissements 2026 devrait s’élaborer de fagon concomitante avec

celui de 2027.
Toutefois le changement de mandature en mars 2026 réorientera le plan pluri
annuel d’investissements que souhaitera mettre en ceuvre la nouvelle équipe élue.

Les crédits sont donc de deux natures :
o Les engagements et travaux déja en cours
e Une enveloppe de crédits cohérentes par rapport aux possibilités

financiéres de la commune

Aussi sur cette derniére les crédits d'investissements pourront étre revus, ajustés
au cours cette année de nouveau mandat.

Cette enveloppe budgétaire portera entre autres et notamment sur les crédits
suivants :

Engagements et études en cours

- 2026 2027
' Locaux associatifs 1318000€
| Sécutl;ij:::;;n rue | 270 000 €
Sécurisa(\::::du)'ue Sully | 480 000 € |
 Total 1798 000 € 270 000 €

La sécurisation de la partie Nord de la rue Sully intégre 'enfouissement des
réseaux avec la participation financiére du Sidelc.

Les crédits prévus pour 'achévement des locaux associatifs découlent de la
prévision actuelle des paiements faits en 2025.
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Crédits possibles pour 2026 :

2026
Achats d’équipements 100 000 €
Irfvestlsse.ments 33 000 €
informatiques
Voies et réseaux 188 000 €
Béatiments 133 000 €
Espaces publics 80 000 €
Acquisitions fonciéres 146 000 €
Etude Parvis JC Deret 10 000 €
et trame verte
Etude extension N
Bibliothéque 10000 ¢€
Total 700 000 €

L'ensemble des crédits pour la mandature 2020 a 2025 s’évalue aux environs de
6 000 000 euros. A noter aussi que les engagements pris par I'équipe
municipale actuelle laissent 1 318 000 € de restes & liquider en 2026 pour les
locaux associatifs.
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e) Synthése financiére

Chiffres clé

Recettes réelles de
fonctionnement

|

Charges courantes de
fonctionnement

EPARGNE DE GESTION

Intéréts de la dette

EPARGNE BRUTE

Remboursement en capital i
de la dette

EPARGNE NETTE =
autofinancement

Recettes propres
d'investissement (*)

CAPACITE
D'AUTOFINANCEMENT

(*) Les recettes propres d'investissements sont :
e FCTVA
e Taxes d'aménagements
e Subventions
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f)  Analyse endettement 2026

EN-COURS DE LA
ANNEES DETTE AU 01/01/N EPARGNE BRUTE RATIO

A fin 2025 1 909 025€ 880 000 €

A fin 2026 1700 393 € 886 114 € 1.92
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IV CONCLUSION et PERSPECTIVES

Les principales orientations budgétaires 2026 s’intégrent dans la continuité des
engagements 2025 (locaux associatifs) et le lancement de I'étude sur la sécurisation

des rues Sully (Nord) et Dubois.
La sécurisation de la rue Sully ouvre I'opportunité de I'enfouissement des réseaux sur

cette partie, avec l'aide budgétaire du Sidelc.

L'objectif est de continuer & maintenir un niveau d'épargne stable et suffisant
permettant :

¢ Le maintien d’'un bon niveau d’excédent de fonctionnement a la fin de 2026

o De garder ainsi pour le mandat suivant un taux d’endettement faible, et une
capacité a engager de nouveaux investissements ainsi que la possibilité de
souscrire un nouvel emprunt

En revanche les possibilités de subventions sur 2026 sont quasi inexistantes, ce qui
veut dire que le budget qui sera voté laisse peu de marges de manceuvre en cours

d’année.
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